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	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH BẮC GIANG
––––––––
Số:   15 /CT-UBND
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập  - Tự do  - Hạnh phúc
–––––––––––––––––––––––––
Bắc Giang, ngày 31  tháng 12 năm 2020


CHỈ THỊ
Về nâng cao chất lượng công tác xây dựng, ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật và tăng cường hiệu quả thi hành pháp luật 
trên địa bàn tỉnh Bắc Giang

–––––––––––
Thời gian qua, công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) và thi hành pháp luật đã được cấp ủy Đảng, chính quyền các cấp quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện và đạt được nhiều kết quả, tăng cường hiệu lực quản lý nhà nước, đảm bảo hiệu quả thi hành pháp luật trên các lĩnh vực, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững an ninh, quốc phòng, đảm bảo trật tự, an toàn xã hội.

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, quá trình thực hiện vẫn còn những hạn chế, bất cập: chậm ban hành một số văn bản hướng dẫn và quy định chi tiết thuộc thẩm quyền; việc đánh giá tác động của chính sách và lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách trong quá trình soạn thảo văn bản chưa thực sự được quan tâm; thời gian thực hiện các bước trong quy trình xây dựng, ban hành một số văn bản QPPL còn chưa đảm bảo; công tác rà soát văn bản chưa được thực hiện thường xuyên; chưa kịp thời phát hiện, xử lý văn bản có nội dung không còn phù hợp với quy định pháp luật hiện hành hoặc tình hình phát triển kinh tế, xã hội của địa phương… Ý thức tuân thủ pháp luật của một số cơ quan, người có thẩm quyền, tổ chức và công dân chưa nghiêm; việc theo dõi, đôn đốc, thanh tra, kiểm tra, giám sát thi hành pháp luật chưa được thực hiện thường xuyên, hiệu quả, dẫn đến tình trạng có nơi, có lĩnh vực việc phát hiện và ngăn chặn hành vi vi phạm pháp luật chưa kịp thời, nghiêm túc.

Để khắc phục những hạn chế, bất cập nêu trên; đồng thời để triển khai thực hiện tốt Chỉ thị số 43/CT-TTG ngày 11/12/2020 của Thủ tướng Chính phủ về nâng cao chất lượng công tác xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật và tăng cường hiệu quả thi hành pháp luật, Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu:

1. Giám đốc các sở, thủ trưởng các cơ quan, đơn vị thuộc UBND tỉnh; Chủ tịch UBND huyện, thành phố thực hiện nghiêm một số nội dung sau:

1.1. Nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò, tầm quan trọng của công tác xây dựng, ban hành văn bản QPPL và thi hành pháp luật; xác định xây dựng, ban hành văn bản QPPL và tham mưu xây dựng, ban hành văn bản QPPL là nhiệm vụ trọng tâm, ưu tiên hàng đầu trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành; gắn kết việc xây dựng, ban hành văn bản QPPL với tăng cường hiệu quả thi hành pháp luật. Chỉ đạo thực hiện nghiêm túc Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2020; Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL; Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật; Nghị định số 32/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2012/NĐ-CP và các văn bản pháp luật có liên quan. 
1.2. Bám sát chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và tình hình thực tiễn của địa phương để tham mưu UBND tỉnh xây dựng, ban hành văn bản QPPL hoặc trình HĐND tỉnh ban hành văn bản QPPL theo thẩm quyền; trong đó, chú trọng thực hiện thực chất, nghiêm túc quy trình đánh giá tác động chính sách, lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách; đảm bảo tham mưu xây dựng, ban hành văn bản hướng dẫn, quy định chi tiết cùng thời điểm với hiệu lực của văn bản gốc; thường xuyên rà soát văn bản QPPL để kịp thời tham mưu sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành văn bản mới phù hợp với quy định pháp luật hiện hành và tình hình phát triển kinh tế, xã hội của địa phương; đảm bảo chất lượng văn bản QPPL được ban hành. Yêu cầu giám đốc các sở, thủ trưởng các cơ quan thuộc UBND tỉnh trực tiếp chỉ đạo công tác tham mưu xây dựng văn bản QPPL của cơ quan, đơn vị; Chủ tịch UBND huyện, thành phố trực tiếp chỉ đạo công tác xây dựng văn bản QPPL tại địa phương.
1.3. Tập trung thực hiện các giải pháp tổ chức thi hành pháp luật, bảo đảm pháp luật được thực hiện nghiêm và hiệu quả tại địa phương; trong đó, đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, tạo chuyển biến mạnh mẽ trong nhận thức, ý thức tự giác học tập, tìm hiểu pháp luật và tuân thủ, thi hành pháp luật; thường xuyên tổ chức theo dõi thi hành pháp luật trên các lĩnh vực, đặc biệt thực hiện thanh tra, kiểm tra, theo dõi thi hành pháp luật theo chuyên đề, tập trung vào các lĩnh vực trọng tâm, phức tạp, còn nhiều vướng mắc, bất cập liên quan đến người dân và doanh nghiệp để kịp thời tháo gỡ khó khăn; kịp thời phát hiện, kiên quyết xử lý nghiêm những hành vi vi phạm pháp luật, cũng như đánh giá tính phù hợp của các văn bản QPPL, xử lý hoặc kiến nghị xử lý theo thẩm quyền những quy định pháp luật mâu thuẫn, chồng chéo, không phù hợp với tình hình thực tiễn; đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, từ đó tăng cường hiệu quả thi hành pháp luật. Đồng thời, thực hiện nghiêm túc và theo dõi, kiểm tra việc thực hiện các kiến nghị, các yêu cầu xử lý kết quả theo dõi thi hành pháp luật, các kết luận sau thanh tra, kiểm tra của cơ quan có thẩm quyền ở ngành, lĩnh vực quản lý.
1.4. Đảm bảo nguồn lực về con người, bố trí đầy đủ kinh phí theo quy định cho hoạt động xây dựng, ban hành văn bản QPPL, theo dõi thi hành pháp luật. Xây dựng, bố trí, điều động, luân chuyển công chức, viên chức có năng lực, trình độ để tham mưu công tác xây dựng, ban hành văn bản QPPL, công tác pháp chế theo hướng chuyên trách; tăng cường đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu về chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ làm công tác này ở cơ quan, đơn vị, địa phương.
1.5. Nâng cao trách nhiệm, hiệu quả công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương trong quá trình thực hiện tham mưu công tác xây dựng, ban hành văn bản QPPL và tổ chức theo dõi thi hành pháp luật theo hướng rõ chủ thể; rõ nhiệm vụ, trách nhiệm cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp; rõ thời gian thực hiện nhằm đảm bảo hiệu quả công tác này.
1.6. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong công tác xây dựng và thi hành pháp luật; khen thưởng, đề xuất khen thưởng kịp thời các tổ chức, cá nhân có thành tích trong công tác tham mưu xây dựng, ban hành văn bản QPPL và thi hành pháp luật, theo dõi thi hành pháp luật; đồng thời, xử lý nghiêm những tổ chức, cá nhân có khuyết điểm, vi phạm.

2. Giám đốc các sở: Tư pháp, Nội vụ, Tài chính và Chánh Văn phòng UBND tỉnh ngoài các nhiệm vụ nêu tại phần 1 Chỉ thị này, thực hiện các nhiệm vụ sau:
2.1. Giám đốc Sở Tư pháp:

- Tiếp tục phát huy vai trò cơ quan tham mưu giúp UBND tỉnh trong quản lý nhà nước về công tác xây dựng, ban hành văn bản QPPL và thi hành pháp luật; nghiên cứu đề xuất các giải pháp để tăng cường hiệu quả công tác này. Tham mưu UBND tỉnh thực hiện có hiệu quả các nghị quyết, chỉ thị, kết luận, văn bản chỉ đạo của cơ quan nhà nước cấp trên về xây dựng, hoàn thiện pháp luật, cải cách tư pháp, phổ biến, giáo dục pháp luật.

- Tập trung nguồn lực bảo đảm tiến độ, nâng cao hơn nữa chất lượng thẩm định hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh, dự thảo văn bản QPPL theo thẩm quyền. Hướng dẫn cơ quan, đơn vị, địa phương hoàn thiện hồ sơ đề nghị thẩm định; không tổ chức thẩm định những hồ sơ, dự thảo văn bản chưa đủ điều kiện, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL và các văn bản hướng dẫn thi hành. Theo dõi sát việc tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; có ý kiến với UBND tỉnh về kết quả tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của cơ quan chủ trì soạn thảo.  
- Tăng cường công tác kiểm tra, kiến nghị xử lý theo thẩm quyền văn bản có nội dung trái pháp luật; tập trung hướng dẫn, đôn đốc, tổng hợp kết quả rà soát văn bản theo chuyên đề, lĩnh vực đảm bảo tính bao quát, toàn diện, kịp thời kiến nghị xử lý các văn bản QPPL có nội dung không còn phù hợp với quy định pháp luật hiện hành và tình hình phát triển kinh tế, xã hội của địa phương.

- Đẩy mạnh hoạt động theo dõi, đánh giá tình hình thi hành pháp luật của các cơ quan, đơn vị, địa phương để kiến nghị các biện pháp tổ chức thi hành pháp luật hiệu quả, cũng như chấn chỉnh những sai sót, kiến nghị xử lý nghiêm những vi phạm pháp luật nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác này.

- Tăng cường hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ cho đội ngũ tham mưu công tác xây dựng, ban hành văn bản, công tác pháp chế của các cơ quan, đơn vị, địa phương để nâng cao hiệu quả công tác tham mưu thực hiện nhiệm vụ của đội ngũ này.
- Hàng năm, tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh ban hành Kế hoạch kiểm tra, rà soát văn bản QPPL và kiểm tra công tác pháp chế, Kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh; trong đó, tập trung vào các địa bàn, lĩnh vực dễ phát sinh.

2.2. Giám đốc Sở Nội vụ:

Phối hợp chặt chẽ với Giám đốc Sở Tư pháp tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh nghiên cứu đổi mới, sắp xếp về tổ chức, bộ máy, biên chế, củng cố, kiện toàn người làm công tác xây dựng pháp luật, theo dõi thi hành pháp luật, công tác pháp chế đáp ứng yêu cầu công việc, nhiệm vụ được giao.

2.3. Giám đốc Sở Tài chính: 
Tham mưu cơ chế, giải pháp đảm bảo đầy đủ nguồn lực tài chính theo quy định đáp ứng yêu cầu công tác xây dựng, ban hành văn bản QPPL và thi hành pháp luật.
2.4. Chánh Văn phòng UBND tỉnh:

- Phối hợp với Giám đốc Sở Tư pháp theo dõi việc thực hiện quy trình tham mưu xây dựng, ban hành văn bản QPPL phù hợp theo quy định pháp luật; giúp Chủ tịch UBND tỉnh xem xét, đề nghị xây dựng quyết định của UBND tỉnh.

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xử lý các vấn đề, nội dung còn ý kiến khác nhau trong lĩnh vực này. 
Giám đốc các sở, thủ trưởng các cơ quan thuộc UBND tỉnh, Chủ tịch UBND  huyện, thành phố nghiêm túc triển khai thực hiện các nhiệm vụ được giao tại Chỉ thị này. Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với Văn phòng UBND tỉnh theo dõi, đôn đốc và kiểm tra việc thực hiện Chỉ thị này, định kỳ hàng năm báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh về kết quả thực hiện (cùng với báo cáo kết quả công tác tư pháp)./.
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